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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009, la Ley 1537 de 2011, en concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre
de 2006, el Decreto Distrital 109 del 16 de marzo de 2009 modificado por el Decreto 175 de 2009
y en especial, las delegadas por la Resolucion 01865 del 6 de julio de 2021, modificada por las
Resoluciones 046 del 13 de enero de 2022 y 00689 del 03 de mayo de 2023 de la Secretaria
Distrital de Ambiente y

CONSIDERANDO
l. ANTECEDENTES

Que, la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital de Ambiente,
en ejercicio de las funciones de control y vigilancia, realizé visita técnica el dia 05 de mayo de
2015, al inmueble ubicado en la transversal 60 No 108-49 sentido sur norte de la Localidad de
Suba de la ciudad de Bogota D.C encontrando, un elemento tipo valla tubular comercial sentido
Norte -Sur de propiedad de la sociedad denominada ULTRADIFUSION LTDA con Nit.
860500212-0, representada legalmente por el sefior JORGE ELIECER MEDINA CORREDOR
identificado con la cédula de ciudadania 17116574, ubicada en la carrera 14B No. 118 — 66 de la
localidad de Usaquén de la ciudad de Bogota, con el fin de verificar el cumplimiento normativo
ambiental en materia de publicidad exterior visual.

Que, resultado de la precitada visita, la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la
Secretaria Distrital de Ambiente, requirio a la sociedad denominada ULTRADIFUSION LTDA con
Nit. 860500212-0, representada legalmente por el sefior JORGE ELIECER MEDINA
CORREDOR identificado con la cédula de ciudadania 17116574, ubicada en la carrera 14B No.
118 — 66 de la localidad de Usaquén de la ciudad de Bogota, para que efectuara el cumplimiento
a los Decreto 959 de 2000 y Decreto 506 de 2003.
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Que la Secretaria Distrital de Ambiente, impuso medida preventiva de amonestacion escrita,
mediante Resolucién No. 02336 del 03 de noviembre de 2020, a la sociedad ULTRADIFUSION
LTDA con Nit. 860500212-0, ubicada en la transversal 60 No 108-49 sentido sur norte de la
Localidad de Suba de la ciudad de Bogota D.C, para que dé cumplimiento a las obligaciones
normativas y técnicas establecidas en el Concepto Técnico No. 0185 del 05 de enero de 2016.

. CONSIDERACIONES TECNICAS

Que, en consecuencia, de la visita técnica realizada, la Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva
y Visual de la Secretaria Distrital de Ambiente, emitié el Concepto Técnico No. 0185 del 05 de
enero de 2016, sefialando dentro de sus apartes fundamentales, lo siguiente:

“..)

OBJETO:

U Establecer el cumplimiento de las normas ambientales en materia de publicidad exterior
visual, en especial de los Decretos 959 del 2000 y 506 2003 y la Resolucion 931 del 2008, por
parte de la Sociedad ULTRADIFUSION S.A., identificada con NIT 860.500.212-0 como
propietario de la Valla Comercial Tubular instalada en el inmueble de la direccion
TRANSVERSAL 60 No. 108 — 49, sentido Sur — Norte.

(...)
3. EVALUACION AMBIENTAL:

a. La Secretaria Distrital de Ambiente realizé visita técnica de Control y Seguimiento, el dia
16/05/2015 al Inmueble ubicado en la Transversal 60 No. 108 — 49, encontrando instalada una
Valla Comercial Tubular y cuya propietaria es la Sociedad ULTRADIFUSION S.A., identificada
con NIT 860.500.212-0, encontrando que se infringe la Normatividad Distrital vigente en:

- El elemento de Publicidad Exterior Tipo Valla Comercial Tubular, no cuenta con el registro
establecido en el articulo 30 del Decreto 959/2000 y en el Articulo 5° de la Resolucién No.931
de 2008.

4. VALORACION TECNICA:

A partir de lo evidenciado en la visita de Control y Seguimiento, se determiné que el elemento
de Publicidad Exterior Visual Tipo Valla Comercial Tubular, ubicado en la Transversal 60 No.
108 — 49, Sentido Sur— Norte, incumple con la normatividad ambiental vigente en lo siguiente:

TIPO ACTA Acta de Control y
Seguimiento a
Elementos Mayores

INFRACCIONES GENERALES:

El elemento de publicidad externior visual no cuenta VC5-1348 del
con registro de publicidad exterior visual de la SDA 16/05/2015
2
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5. CONCEPTO TECNICO:

Con base en lo expuesto anteriormente, se concluye:

Desde el punto de vista técnico, se evidencié que la Sociedad ULTRADIFUSION S.A.,
identificada con NIT 860.500.212-0, propietaria del Elemento de Publicidad Exterior Visual
Tipo Valla Comercial Tubular, infringe la normativa ambiental en materia de publicidad exterior
visual, ya que a la fecha de la visita técnica se evidencié que el elemento de publicidad exterior
no cuenta con registro ante la Secretaria Distrital de Ambiente, de acuerdo con lo contemplado
en el Articulo 30 del Decreto 959 de 2000, Resolucion 931 de 2008 y demas normas
concordantes, por lo cual se envia el presente Concepto técnico al area juridica del Grupo de
Publicidad Exterior Visual para la realizacion del tramite administrativo y/o juridico pertinente.
El presente elemento publicitario tipo valla comercial tubular, por sus caracteristicas
estructurales, se encuentra demarcada dentro de lo establecido en el Acuerdo No.111 de
2003, norma que establece el impuesto a la publicidad exterior visual en el Distrito Capital

(...)
. CONSIDERACIONES JURIDICAS
-Fundamentos constitucionales

La regulacion Constitucional de los recursos naturales en Colombia se estructura a partir de la
duplicidad del concepto de proteccién, el cual es atribuido al Estado y a los particulares como lo
describe el articulo 8 de la Carta Politica, el cual sefiala que es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

El articulo 58 de la Carta Politica establece:

“Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles, los
cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cuando de la aplicaciéon de una
ley expedida por motivos de utilidad publica o interés social, resultaren en conflicto los derechos de los
particulares con la necesidad por ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o social.
La propiedad es una funcién social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente una funcién
ecolégica. (...)” (Subrayado fuera de texto)

Asi mismo, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho a gozar de un ambiente sano,
estableciendo que es deber del Estado la proteccion de la diversidad e integridad del ambiente,
la conservacién de las areas de especial importancia ecoldgica y el fomento de la educacion para
el logro de estos fines.

Esta obligacion comprende elementos como la planificacidén y control de los recursos naturales,
con el fin de asegurar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion y sustitucion; en tanto
que su funcion de intervencion, inspeccidn y prevencion se encamina a proveer el deterioro
ambiental, a hacer efectiva su potestad sancionatoria, y exigir a manera de compensacion los
dafos que a éstos se produzcan, tal y como lo establece el articulo 80 Constitucional:
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“ARTICULO 80. EI Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.

Ademads, debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacién de los danos causados.

Asi mismo, cooperara con ofras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas.” (Negrilla fuera de texto)

Del aludido articulo Constitucional, se desprende la obligacién estatal de exigir la adecuada
reparacion de los dafios ocasionados al ambiente por parte de quien los haya generado, toda vez
que aquel constituye al interior del ordenamiento normativo colombiano como un bien
juridicamente tutelado.

Dicha obligacion, encuentra como fundamento el hecho segun el cual, el ambiente se constituye
al mismo tiempo como un derecho y un bien que debe ser defendido y respetado tanto por el
Estado como por los particulares.

Aunado a lo anterior, es la misma Constitucion Nacional en su articulo 95, numerales 1 y 8, la
que establece como deber a las personas y a los ciudadanos: “...1. Respetar los derechos ajenos
y no abusar de los propios; 8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambiente sano.”

- Del procedimiento — Ley 1333 de 2009 y demas disposiciones

Que el procedimiento sancionatorio ambiental en Colombia se encuentra regulado en la Ley 1333
del 21 de julio de 2009.

Que el articulo 1° de la citada Ley, establece respecto de la potestad sancionatoria en materia
ambiental:

“TITULARIDAD DE LA POTESTAD SANCIONATORIA EN MATERIA AMBIENTAL. El Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos
publicos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Uaespnn, de conformidad con las competencias
establecidas por la ley y los reglamentos”. (Subrayas y negrillas insertadas).

Que la Ley 1333 de 2009, sefiala en su articulo 3°, que son aplicables al procedimiento
sancionatorio ambiental, los principios constitucionales y legales que rigen las actuaciones
administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

Que el articulo 5° ibidem, establece que se considera infraccion en materia ambiental toda accién
u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas en
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los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; de igual manera,
constituye infraccion ambiental la comisién de dafio al medio ambiente.

Que a su vez los articulos 18 y 19 ibidem, establecen:

“Articulo 18. Iniciacién del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se adelantara
de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante
acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo
Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccién a las normas ambientales. En casos de flagrancia o
confesién se procedera a recibir descargos.

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se surtiran
en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”.

Que, aunado a lo anterior, el inciso tercero del articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, indica: “...Las
autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a los Procuradores
Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminacion de los procesos sancionatorios
ambientales.”

Que, en lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3°:

“Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones y
procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucién Politica, en la
Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del debido
proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacién, responsabilidad, transparencia,
publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad (...)”

Aunado a lo anterior, el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, establece que podran intervenir
personas naturales o juridicas en el desarrollo de las presentes actuaciones administrativas.

De otro lado, el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009, dispone que para determinar con
certeza los hechos constitutivos de infraccidén y completar los elementos probatorios, la autoridad
ambiental competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas
técnicas, toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Visto asi el marco normativo que desarrolla el inicio del procedimiento sancionatorio ambiental,
el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:

Iv. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA

DEL CASO EN CONCRETO
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Que conforme lo anterior y de acuerdo con lo indicado en el Concepto Técnico No. 0185 del 05
de enero de 2016, este Despacho advierte presuntas transgresiones al ordenamiento juridico y
al ambiente constitutivas de infraccién ambiental asi:

Normatividad Infringida en materia de Publicidad exterior visual.

“..)

Ley 140 de 1994, "Por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el Territorio
Nacional”, dispone en su articulo segundo que su objeto es:

"...mejorar la calidad de vida de los habitantes del pais, mediante la descontaminacién visual
y del paisaje, la proteccién del espacio publico y de la integridad del medio ambiente, la
seguridad vial y la simplificacién de la actuacion administrativa en relacion con la Publicidad
Exterior Visual. La Ley debera interpretarse y aplicarse teniendo en cuenta los anteriores
objetivos”

Decreto 959 del 2000, se compilaron los textos del Acuerdo 01 de 1998 y del Acuerdo 12 de
2000, los cuales reglamentan la publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital de Bogota.

Que, el articulo 30 del Decreto 959 de 2000, establece que:

ARTICULO 30. Modificado por el art. 8°, Acuerdo 012 de 2000, Concejo de Bogota, D.C. <El
nuevo texto es el siguiente> Registro. El responsable de la publicidad debera registrarla a mas
tardar dentro de los diez (10) dias habiles anteriores a su colocacion, ante el DAMA quien
reglamentara y supervisara el cumplimiento de lo previsto en el presente acuerdo.

Este registro sera publico. Para efectos del mismo el responsable o su representante legal
deberan aportar por escrito y mantener actualizados los siguientes datos:

a) Tipo de publicidad y su ubicacion;
b) Identificacion del anunciante, NIT y demas datos para su colocacion;

c) Identificacion del duefio del inmueble donde se ubique la publicidad, junto con su direccion,
documentos de identidad, NIT, teléfono y demas datos para su localizacion, y

d) llustracion o fotografias de la publicidad exterior visual y trascripcion de los textos que en ella
aparecen.

Cualquier cambio de la informacion de los literales a) b) y c) debera ser avisado dentro de los
tres (3) dias siguientes a la entidad responsable de llevar el registro quien es responsable de su
actualizacion. Para efectos sancionatorios, la no actualizacién de la informacion equivale al no

registro.
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Para dar cumplimiento a lo anterior el DAMA debera crear un formato tnico de registro y llevar
un sistema de informaciéon que haga posible conocer las condiciones en que se encuentra la

publicidad exterior visual en relacién con sus obligaciones frente al distrito.

Que, a través del Decreto 506 de 2003, se reglamentaron los Acuerdos 01 de 1998 y 12 de 2000,
compilados en el Decreto 959 de 2000.

Que, mediante la Resolucion 931 de 2008, de esta Secretaria, se reglamenté el procedimiento
para el registro, el desmonte de elementos de publicidad exterior visual y el procedimiento
sancionatorio correspondiente en el Distrito Capital.

Que, la precitada disposicion, establece en su articulo 5° que:

“..)

De conformidad con el articulo 30 del Decreto 959 de 2000, el responsable de la publicidad
debera registrarla a mas tardar dentro de los diez (10) dias habiles anteriores a su colocacion,
ante la Secretaria Distrital de Ambiente quien reglamentara y supervisara el cumplimiento de
lo previsto en el Decreto 959 de 2000 o la norma que la modifique o sustituya.

En consecuencia, los responsables de la publicidad exterior visual, deberan presentar la
solicitud de su registro ante la Secretaria Distrital de Ambiente, y obtener su registro antes de
proceder a la instalacién del elemento.

No se podra instalar publicidad exterior visual en el Distrito Capital sin contar con registro
vigente ante la Secretaria Distrital de Ambiente.

(..)

Conforme a lo establecido por la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la
Direccién de Control Ambiental de esta Entidad a través del Concepto Técnico No. 0185 del 05
de enero de 2016, la sociedad denominada ULTRADIFUSION LTDA con Nit. 860500212-0, ya
que en desarrollo de su actividad econdmica se encuentra presuntamente incumpliendo la
normatividad ambiental vigente en materia de Publicidad Exterior Visual, al evidenciarse instalada
un (1) elemento de PEV tipo Valla Tubular sin contar con registro otorgado por la SDA ubicado
en la transversal 60 No 108-49 sentido sur norte de Bogota D.C.

Teniendo en cuenta lo anterior, este Despacho procede a iniciar Procedimiento Sancionatorio
Administrativo de Caracter Ambiental a la sociedad ULTRADIFUSION LTDA con Nit.
860500212-0, domiciliada en la Carrera 14B No. 118- 66 de Bogota D.C., en contra de su actual
representante o quien haga sus veces, en los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009.

V. COMPETENCIA DE LA SECRETARIA

Que el articulo 5° del Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, en su literal
d) asigna a esta Secretaria la funcion de ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.
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Que, de conformidad con lo contemplado en el numeral 2° del articulo 2° de la Resolucion 01865
del 6 de julio de 2021 modificada por las Resoluciones 046 del 2022 y 00689 del 2023, se delegd
en el Director de Control Ambiental, entre otras funciones, la de:

“1. Expedir los actos administrativos de tramite y definitivos relacionados con los procesos
sancionatorios de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente”.

En mérito de lo expuesto, la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente,
DISPONE

ARTICULO PRIMERQO. - Iniciar procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambiental
con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivos de infraccion ambiental, en contra de
la sociedad ULTRADIFUSION LTDA con Nit. 860500212-0, en la Carrera 14B No. 118- 66 de
Bogota D.C.

ARTICULO SEGUNDO. — Realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas
qué se estimen necesarias y pertinentes en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 del 21 de
julio de 2009, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza los hechos constitutivos
de infraccién y completar los elementos probatorios.

ARTICULO TERCERO. - Notificar el presente acto administrativo a la sociedad
ULTRADIFUSION LTDA con Nit. 860500212-0, en la Carrera 14B No. 118- 66 de Bogota D.C.,
en contra de su actual representante o quien haga sus veces, de conformidad con lo establecido
en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo).

ARTICULO CUARTO - El expediente SDA-08-2020-1044 estara a disposicién de la sociedad
ULTRADIFUSION LTDA con Nit. 860500212-0, en la oficina de expedientes de esta Entidad, de
conformidad con lo preceptuado en el inciso 4 del articulo 36 de la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).

PARAGRAFO. - Al momento de la notificacién, se hara entrega al al presunto infractor, de una
copia simple (digital y/o fisico) del Concepto Técnico No. 0185 del 05 de enero de 2016,
fundamento técnico del presente acto administrativo, para su debido conocimiento.

ARTICULO QUINTO. - Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009. De
conformidad con lo senalado en el memorando 005 del 14 de marzo de 2013, emitido por el
mismo ente de control enunciado y su instructivo

ARTICULO SEXTO. - Publicar la presente providencia en el boletin legal que para el efecto
disponga la Entidad, lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO SEPTIMO. - Contra el presente Acto Administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el Articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).

Expediente: SDA-08-2020-1044

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 14 dias del mes de diciembre del afio 2023

RODRIGO ALBERTO MANRIQUE FORERO
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL
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GINNA PAOLA MARTINEZ BRICENO
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